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" RESOLUCION N5:#°56 20 -

"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

AT PT
T .

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRET. ARIA DISTRITAL DE

,*’“ AMBIENTE il o

del 30 de noviembre de 2006, los Decretos D:strttales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006 vy. Ia Resolucrc'm No 110 del 31 de enero de 2007

7 consmmmoo R

; ANfEC‘EDENTEs Tk

Que mediante Acta de Incautacion:No. 704 de fecha 06 de septiembre de 2004, .-

obrante a folio 02 del Exped:ente DM - 08 ~ 2005 - 1813, la Policia
Metropolitana de Bogotd, efectud diligencia de decomiso”preventivo ide un (1) :
especimen de fauna sﬂvestre denominiado "TORTUGA: MORROCOY”
(GEOCHELONE CARBOIVARIA), por no contar con. el. respectlvo permlso de

aprovechamiento sy el salvoconducto de movilizacién, “a la sefiora MARIA. SR

ECHEVERRY DE MARTINEZ |dent|t'cada con Cedula de: C|udadan|a numero
26.939.995 de Valledupar Vo | B

)

Que mediante Memorando SAS RF No 1642 de fecha 31 de agosto de 2005 Ia'
Subdireccibn  Ambiental  Sectorial del” entonces Departamento  Técnico

Administrativo — DAMA -, hoy Secretarfa Distrital de Amblente — SDA-, remite las

respectivas actas de IncautaClon
\h

Que el Departamento Técnico Admlnistratwo de Medlo Amblente DAMA, hoy
Secretarfa Distrital de Ambiente - SDA, mediante Auto No. 0249 del 02 de febrero - '

de 2006, inici6 proceso, sancionatorio y formulé cargos a la sefiora MARIA

ECHEVERRY DE MARTINEZ por la movilizacién de un (1) espeamen de fauna M

silvestre por no contar con el respectivo permiso de aprovechamiento y €l
salvoconducto de movilizacion; ;vulnérando presuntamente con tal conducta . o
dispuesto por los articulos 31y 196-del Decreto 1608 de 1978, y el articulo tercero
de la Resolucion 438 de 2001

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 57, 6°, 7° y 9° Bloque A; plsos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. 444 1030
£ax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia
www.secretariadeambiente.gov.co 1




LY

ALCALDEA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
BECRETARIA OF u_u_sn;urs

Que el Auto No. 0249 del 02 de febrero:de” 2006 obrante a folios 06 y 07 del
expediente DM-08-05-1813, fue notificado personalmente, a través de la
Alcaldia de Valledupar, el dia; 15,de marzo de 2006 a la sefiora MARIA

ECHEVERRY DE MARTINEZ. -~ —————

CONSIDERACIONES JURIDICAS
¥ o e : g
Que de conformidad con las disposiciones Constltumonales en espec#al las
sefialadas en el articulo 8° es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de fa Nacién, en concordancia con el articuio 79
Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente

sano y establece para “el Estado,*entre otros, el deber de: proteger la diversidad e
integridad del ambiente. R %

como responsablhdad ‘estatal la prevenc:on y control. de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un -
mecanismo de proteccién frente al quebrantamlento de.normas ambientales, y qué
consecuencnalmente hace exigible el resarcimlento de los dafios ongmados LY

obligaciéon de proteger {as rlquezas culturales: y-naturales de la Nacién y “la
diversidad e integridad del ambiente * rpor cuanto, la carta politica: de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a:gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole planlf'car el manejo ‘v aprovechamiento -de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenlble, su conservacion, restauracién 0
sustitucién, y ademas, debe .prevenir y “controlar los factores de deterioro
ambiental, |mponer las sanciones legales, y exigir 1a reparacmn de Jos" daﬁos‘_.

CausadOS R » e R :5'. . . .:.':E:::
\ M"‘M .......... S

Que de acuerdo con las dlsposuuones Constntucnonales, nace para el Estado, las "

Que el régimen sancionaclor encuentra fundamento const|tuc:|onal en eI artlculo 29

de la Constitucién Politica, que dlspone la aplicacién a toda ciase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes: preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de fa. plenltud de Ias formas propias de cada juicio”,

-

At b
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y el desarrollo de la funcién administrativa“cohfbrmg a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economra, celerldad ImparCIalldad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantlas constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran espeaal importancia los principios de igualdad, celeridad-y
caducidad de la accién, que. imponen a la administracién; el deber de actuar T
dtligentemente y preservar. las garantlas de qwenes resultan mvestugados, es asi o

iertas acciones, en proteccxén de la segundad 1ur|dtca y el interés general. \ R
e, ,n‘ -

Que en relacién con If: actuacmn ambientat de caracter sanuonatowo surttda

dentro del expediente DM — 08 — 2005:-°1813, en:contra de la sefiora MARIA

ECHEVERRY DE MARTINEZ, ésta Secretaria considera. pertinente sefialar 1o

dispuesto en el Parégrafo 3¢ del articulo 85:de la Ley. 99 de 1993, en el que se

estipula que: “Para /a imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo

se estard al pmceaﬂrmfenm previsto por- el Décreto 1594 -de 198476 al estatuto que lo

moa?ﬁqueosusrm:ya . I

y siguientes, no obstante dicho régimen no' contiene-la Fgu”fa de Ia caducndad':
admimstratwa, razén por la cual Y, frente al vacuo de Ia norma, nos remitimos a lo. -~ T
que: “Salvo dfspos:aon especial en ,contrario, /3 facultad que benen las’ autoridades
administrativas para .fmponer sancionés’ caduca a los tres (3) afios de pmduc;a’o e/ acto

que pueda ocasionarias.” o S T

Que sobre esta mateha vale la pena recalcar la posicion del H:.Consejo de Estado, -
Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardd Rodriguez Rodriguez, frente L
a Ia cadumdad relacionada con €l hecho puntual en el tnempo y el transcurso del: L
Contencioso Admmlstratwo, en los siguientes terminos 'Mquef fendmeno Juridico que ...~
limita en el tiempo el -efercicio de una accion, “independientemente de consideraciones que

no sean solo el transcurso del tempo; su venﬁcaadn es simple, pues el término ni se
interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al sefialar el ténwmo y &l momento de su
instalacion, precisa el término final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta,_a--"‘"
las normas que dicta el Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal

sentido, cuando se hace referencia a 1a caducidad de la accion prevé el ejercicio de la
autoridad admfmsaraava en. fa mea?da que tambidn produzca efectos en derecho, es deci,
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medrante Iz expeaﬂrc:on dentm del rérmfna de tres afios prewsto de manera general en fa

norma . _ /‘/

Al respecto, el H. Consejo de Estado,.reiter6 su posicién, mediante providencia del
23 de junio de 2000, -expediente;9884, Magistrado ponente Dr. Julio-E.-Correa
Restrepo, donde se:: preCIsé “(.%) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso .
Adm;ms&ratwo, norma apkcab/e *al presente caso, es claro en d:sponer que. sa/vo _ )

Que respecto al térmiino establecido en el articulo 38 del Cédlgo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de lo Contencioso - -
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la ‘Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., |mpart|o directrices a las entidades Y 0rganismos Distritales, a través
de la Directiva No.'007 de noviembre 09 de 2007;7en ia que sefiald lo siguiente: Jp—
"..Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con . el tema objeto o

Jurisprudenclal, razdn por la cual se hace necesano fmparrrr las siguientes instrucciones en
cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la.administracion: “ (..:).
*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de Ia Jurisdiccion Cantenc;oso

Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de ha facuftad
sancionatoria de /3 admmfsﬂraaon, y que Ia admfnistrac;dn debe acatar ef cnteno que

gmcesgg /2 cesfs resmmvg exggest‘a por el Consejo de Estado, es dec:r_, aguella que md:ca

Aal; da en la nonna en. came fa admfnfsrrac;d

de texto). . B

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a 0" ‘establecido en el arhculo 38 del
Cédigo Contencioso Administrativo y, las instrucciones lmpartldaS"'a"'travéS' de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General.de la Alcaldia Mayor

de Bogota, se deduce que.la administracién, para el caso en concreto, dlsponla de ,eest
un término de 3 afios contados a_partir de la fecha en que se produjo la
incautacién (06-09-04), para la expedlc‘.lo_n del acto administrativo de sancién, su
notificacién y debida ejecutoria, situacién que no se presentd, operando de esta

manera el fenémeno de la caducidad.
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Que, siendo la caduodad unainstitucién de ordenﬁlaco, a través de la cual el .
legislador establece un pIazo maximo para el “gjercicio de la facultad sancionadora

de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de los admm;strados, no hay duda, que su declaracién
proceda de oficio, por cuanto, al contlnuar el proceso, este culminaria con-un acto
viciado de nulidad, por falta de cdmpetencia temporal de la. autondad que lo emite T

-~ .
En igual sentido, el Doctnnante Luis Alfonso Acevedo Prada, e su obra

“Caducidad, Prescnpadn Pemnc;dn, Prec‘/usmn y Térmfnos” Prfmera edicion 2004

interesado en beneﬁcfo de sus efectos la alegue o proponga como. defensa excepliva. 78
funcionario competente’en el juzgamiento pertinente, no solo’ debe sino que esta obligado .
a declararia sin necesidad de peticion de parte S - LR

tf

modificé la Estructura de la Alcaldla Mayor de Bogota y se transformd el .
Departamento Técnlco Administrativo de Medio Ambiente - DAMA,-en.la Secretaria =~
Distrital de Ambiehte - SDA, a la que se le asigné entre otras funciones, la de
ejecutar el control y wgilanoa del ‘cumplimiento de” las' normas -de |protecc:on
ambiental y manejo de recursos naturales, e |mplementar Ias acaones de policia

que sean pertmentes para el efecto ' . S e v

A

Que de conformldad con Io establemdo en eI Ilteral a) del artlculo*‘~1° de la ¢
Resoluuon No. 0110 del 31 de enero de 2007 proferida por Ia Secretaria Dlstrltal
Legal Ambtental Ie corresponde suscribir los actos admmtstratwos necesaﬁos _
dentro de los procesos que se adelanten.como consecuencia-de:la violacién de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y. aprovethamiento-de los

recursos naturales renovables, y en consecuencna, esta Direccion: Legal Ambiental
es la competente en eI €aso obJeto de estudio. ‘K T

.

™,

~RESUELVE:

=
ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancicnatoria en el
proceso sancionatorio - iniciado por..el Departamento Técnico Administrativo de
Medic Ambiente DAMA hoy: Secretarla Dlstrltaf de. Ambiente - SDA, en contra de la *

#
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sefiora MARIA ECHEVERRY DE MARTINEZ ldentlf‘ cada con Cédula de
Ciudadania n(imero 26.939.995 de Valledupar, de conformidad con lo expuesto en -

la parte motiva del. presente acto. .~ -

dn e k-

A
ARTiCULO SEGUNDO Archlvar las presentes dmgenaas Como consecuencia-de
lo previsto en el artlculo pnme;o "dela presente providenma ......
zﬂ e v

Asuntos Dlsaplmanos de Ia Entidad, para los fines pertmentes »\. -gl_;

Control de Flora y Fauna de-la Direccion de Evaluac:én Control y Seguim|ento:':,,

Ambiental y a la Oficina Financiera de la Direccion de Gestlon Corporatlva de esta

Secretaria para lo de su competencia. © . e ; [}
§ . ERRE R *

ARTiCULO QUINTO -Publicar ia presente providencia-en eI béletin de la entidad
y fijarla en lugar plblico, en cumplimiento de-lo dispuesto en el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993, # S - """a, £
; T .
ARTICULO SEXTO: = Notificar -la: presente providencia ala senora MARIA
ECHEVERRY DE! MARTINEZ identificada. con Cédula de Cludadanla numero -
26.939.995 de Valledupar, en la Calle 16 C No. 4 - 35, telefono No 5744653 ens

N L

B ] -

e

~

valledupar. .-! L g s

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUM PLASE
\ Dada en BogotaxD. C alos . : 2 2 DiC 2[]03

Proyectd, Sandra Ullana uez Herndndez
Revisd. Dr, Oscar Tolosa § ¥ Y
Expediente. DM — 08 - 2005 1813
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